ПРОТОКОЛ

заседания рабочей группы по выработке комплексных мер и решению проблемных вопросов в сфере социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы

23 марта 2017 г.  с. Грачевка  №2

Место проведения: малый зал администрации

Руководитель рабочей группы:

Секретарь рабочей группы:

Члены рабочей группы: , , , ,

Повестка дня:

1. О работе ГКУ  «Центр занятости населения Грачевского района» с лицами освободившихся из мест лишения свободы.

2. О мероприятиях по социальной адаптации лиц, вышедших из мест лишения свободы на территории муниципальных образований.

3. Об организации деятельности субъектов профилактики правонарушений, отвечающих за ресоциализацию лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также осужденных к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества.

4. Об утверждении Плана комплексных мер по социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы на 2017 год.

Выступили:

- директор ГКУ  «Центр занятости населения Грачевского района»;

– начальник отдела социального развития администрации Грачевского муниципального района;

- начальник филиала по Грачевскому району ФКУ УИИ УФСИН России по СК;

–секретарь рабочей группы.

Рабочая группа решила:

1. Рекомендовать ГКУ «Центр занятости населения Грачевского района»:

1.1. Обеспечить участие в мероприятиях по содействию занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, осужденных к наказанию без изоляции от общества

Срок  исполнения:  постоянно

1.2.Сформировать перечень наиболее востребованных на рынке труда района профессий и подготовить заявки в учреждения начального профессио​нального образования на обучение лиц, из числа лиц данной категории

Срок исполнения: до 01 июля 2017 года

2.Рекомендовать главам муниципальных образований, ГКУ «Центр занятости населения Грачевского района во взаимодействии с работодателями (в том числе осуществляющими сезонную деятельность) проработать вопрос об установлении минимального количества рабочих мест для гарантированного приема на работу лиц, освобожденных из учреждений УИС.

Срок исполнения: до 01 июля 2017 года

2.1.Рекомендовать главам муниципальных образований совместно с ГКУ «Центр занятости населения Грачевского района проводить мониторинг представления работодателями рабочих мест и трудоустройства лиц, освобожденных из учреждений УИС.

Срок исполнения: до 01 июля 2017 года, далее – по полугодиям в течение 2017 – 2018 г. г.

3.Рекомендовать главам муниципальных образований:

3.1.Привлекать на постоянной основе общественные организации и объединения к работе по мотивации лиц, освободившихся из учреждений УИС, к трудоустройству, участию в общественной жизни и здоровому образу жизни. 

Срок исполнения: до 01 июля 2017 года, далее – по полугодиям в течение 2017 – 2019 г. г.

3.2.Для обеспечения содействия ГКУ «Центр занятости населения Грачевского района» провести мониторинг работодателей, независимо от форм собственности, на предмет готовности к привлечению к трудоустройству лиц освободившихся из мест лишения свободы, а также к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: до 01 апреля 2017 года

3.3.Увеличить количество предприятий и организаций, предоставляющих рабочие места для трудоустройства осуждённых к исправительным и обязательным работам, при этом предусмотреть рабочие места для осуждённых, имеющих ограничения по состоянию здоровья, инвалидов (имеющих рабочую группу инвалидности), несовершеннолетних и направить сведения в ГКУ «Центр занятости населения Грачевского района» и уголовно-исполнительную инспекцию.

Срок исполнения: ежеквартально

3.4. Взять под контроль качество направляемого характеризующего материала в уголовно-исполнительную инспекцию в отношении граждан осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: ежеквартально

Рекомендовать главам муниципальных образований совместно с сотрудниками отдела МВД России по Грачевскому району

3.5.С целью профилактики правонарушений среди лиц, освободившихся из учреждений УИС, снижения уровня рецидивной преступности, проработать вопрос об оказании  им консультативной, юридической помощи, психологической поддержки, содействии в обеспечении предметами первой необходимости в первые сутки после прибытия к заявленному месту проживания.

4. Рекомендовать ГБУСО «Грачевский комплексный центр обслуживания населения» с целью профилактики правонарушений среди лиц, освободившихся из учреждений УИС, снижения уровня рецидивной преступности, проработать вопрос о предоставлении им необходимых услуг (обеспечение горячего питания, продуктовой помощи, обеспечение одеждой и обувью, содействие в получении правовой помощи) в первые сутки после прибытия к заявленному месту проживания.
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Срок исполнения: до 01 мая 2017 года

5.Рекомендовать филиалу по Грачевскому району «ФКУ УИИ УФСИН России по Ставропольскому краю» (далее - уголовно-исполнительная инспекция):

Регулярно информировать рабочую группу о проводимой профилактической работе с гражданами, осужденными к мерам уголовного наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: ежеквартально

5.1. Обеспечить надлежащую координацию и взаимообмен информацией с отделением управления Федеральной миграционной службы России по Ставропольскому краю в с. Грачевка о лицах, состоящих на учете в уголовно-исполнительной инспекции без гражданства и иностранных гражданах.

Срок исполнения: постоянно

5.2. Продолжить практику проведения экскурсий для условно осужденных несовершеннолетних в СИЗО, предусмотрев проведение аналогичных профилактических мероприятий для всех подростков «группы риска» в профилактических целях.

Срок исполнения: ежегодно

5.3. Участвовать в проведении лекций и бесед для несовершеннолетних в общеобразовательных учреждениях района, направленных на профилактику подростковой преступности, недопущение повторных правонарушений.

Срок исполнения: согласно плану

6. Рекомендовать отделу МВД России по Грачевскому району

6.1. Усилить работу участковых уполномоченных полиции по наблюдению за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, а также осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: ежеквартально в течение 2017 года

6.2. Контролировать соблюдение лицами, освобожденными из мест лишения свободы, ограничений, установленных для них законодательством, а также в пределах своей компетенции в установленном порядке принимать участие в контроле за поведением лиц, осужденных к мерам уголовного наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: ежемесячно

6.3. Своевременно направлять в уголовно-исполнительную инспекцию информацию о совершении гражданами, состоящими на учете в инспекции, административных правонарушений и преступлений.

Срок исполнения: постоянно

6.4. Провести анализ работы участковых уполномоченных полиции по ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы и по взаимодействию участковых уполномоченных с администрациями муниципальных образований района по данному вопросу.

Срок исполнения: до 01 апреля 2017 года

6.5. Во взаимодействии с главами муниципальных образований проработать вопрос об участии участковых уполномоченных полиции в проведении работы с лицами, освобождёнными из учреждений УИС и страдающими наркологическими расстройствами, направленной на формирование мотивации к прохождению медицинского наблюдения, обследования, лечения и реабилитации в медицинских организациях Ставропольского края. Проинформировать о результатах рабочую группу.

Срок исполнения: до 01 мая 2017 года

7. Рекомендовать отделению управления Федеральной миграционной службы по Ставропольскому краю в с. Грачевка оказывать содействие в получении документов, удостоверяющих личность  граждан, освободившихся из мест лишения свободы, а также осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Срок исполнения: постоянно

       8. Утвердить План комплексных мер по социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы на 2017 год.

       9. Информацию о ходе реализации мероприятий предоставлять в соответствии со сроками указанными в решении рабочей группы, по срокам исполнения «ежеквартально» и «постоянно» предоставлять информацию  в течение 2017 года в срок до 5 числа  месяца, следующего за отчетным периодом.

Руководитель рабочей группы 

Секретарь рабочей группы 

Организация на муниципальном уровне социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы

В сложившейся ситуации отсутствия соответствующих полномочий, большое значение имеет практический опыт отдельных органов местного самоуправления, в которых организована и проводится работа по оказанию социальной помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы.

Организационная работа по социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, должна начинаться на уровне

осознания органами местного самоуправления и их должностными лицами необходимости указанного рода деятельности и включение отдельных мероприятий в муниципальные профилактические программы.

Рассмотрим организацию работы по социальной адаптации органами местного самоуправления во Владимирской и Саратовской областях, администрации Высокогорского муниципального района Республики Татарстан.

В целях совершенствования региональной системы социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, постановлением Губернатора Владимирской области от 08.04.2011 № 295 «О совершенствовании региональной системы социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства»[1] органам местного самоуправления, имеющим статус городских округов и муниципальных районов, рекомендовано организовать межведомственные комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, в том числе их трудоустройства и жизнеустройства (и. 4).

Во исполнение постановления Губернатора Владимирской области на основании уставов в муниципальных образованиях Гусь-Хрустального района и города Суздаля были образованы межведомственные комиссии.

Постановлением главы Гусь-Хрустального района от 09.06.2011 № 848 «О социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства»[2]:

· 1. Создана межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства и оказанию им материальной помощи, утвержден ее состав.

· 2. Утверждены:

Положение «О межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства и оказанию им материальной помощи»;

Порядок оказания материальной помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы, и лицам без определенного места жительства.

В состав членов Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства и оказанию им материальной помощи по согласованию включен старший инспектор ФБУ МРУИН № 3 УФСИН России по Владимирской области.

Постановлением главы Суздальского района от 11.07.2011 № 841 «О создании межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, в том числе их трудоустройства и жизнеустройства»[3] утверждено Положение о межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, в том числе их трудоустройства и жизнеустройства при администрации Суздальского района и ее состав.

В состав членов Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, в том числе их трудоустройства и жизнеустройства по согласованию включен начальник У ИИ № 9 ФБУ МРУ ИИ № 1 УФСИН по Владимирской области.

Заслуживает внимания опыт организационной работы наблюдательной комиссии администрации Вольского муниципального района Саратовской области[4].

Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Вольского муниципального района Саратовской области на 2012-2014 г.г.», утвержденная постановлением главы администрации от 15.11.2011 № 2936, предусматривала проведение различного рода мероприятий.

В разделе I. Профилактика правонарушений пункт 1.2 предусматривал обязанность ГУ «Центр занятости населения г. Вольска», районной администрации и работодателей (по согласованию) проведения мероприятий по резервированию рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поисках работы, в целях квотирования рабочих мест для трудоустройства граждан, вышедших из мест лишения свободы.

Пункт 1.3. Программы предусматривал проведение профориентационных мероприятий, оказание консультационных услуг для лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Организация этих мероприятий возлагалась на тот же Цент занятости населения, а так же районный отдел внутренних дел, инспекцию № 7 ГУФСИН России по Саратовской области[5], иные организации по согласованию по мере необходимости.

Через некоторое время действия Программы стало ясно, что выполнение этих мероприятий затруднительно без организующей центральной структуры, которая могла бы координировать деятельность заинтересованных органов и служб, а также оперативно разрешать вопросы, связанные с выработкой и реализацией мер по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы и нуждающихся в поддержке.

Постановлением администрации Вольского муниципального района от 28.05.2012 №1336 была создана наблюдательная комиссия по социальной адаптации лиц, вышедших из мест лишения свободы, и утверждено Положение о ее работе (см. Приложение № 1).

В нем определены задачи и функции наблюдательной комиссии:

· 1) Обеспечение взаимодействия и координации деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов, учреждений социального обслуживания населения, Центра занятости в социальной адаптации лиц, вышедших из мест лишения свободы.

· 2) Оказание содействия освободившимся из заключения лицам в трудоустройстве и социальной адаптации.

· 3) Оказание содействия органам профилактики правонарушений в организации профилактической работы среди лиц, вышедших из мест лишения свободы, с целью предупреждения совершения ими повторных преступлений и других правонарушений.

· 4) Рассмотрение вопросов, связанных с обеспечением контроля за своевременной регистрацией лиц, вышедших из мест лишения свободы.

В целях выполнения возложенных задач наблюдательная комиссия наделена определенными правами и полномочиями:

запрашивает документы, необходимые для полного и объективного рассмотрения вопросов по оказанию помощи лицам, вышедшим из мест лишения свободы, в их трудоустройстве, социальной адаптации;

приглашает на заседания конкретных лиц, вышедших из мест лишения свободы, и участкового уполномоченного полиции, на административном участке которого проживает это лицо, глав муниципальных образований, глав администраций муниципальных образований;

осуществляет действия, направленные на содействие лицам, вышедшим из мест лишения свободы, в получении необходимой информации о наличии вакантных мест и их трудоустройстве.

Комиссия по мере необходимости приглашает на свои заседания главу муниципального района, глав муниципальных образований и администраций муниципальных образований, руководителей федеральных и областных структур, осуществляющих полномочия на территории муниципального района.

Состав наблюдательной комиссии утверждается также постановлением главы администрации. В настоящее время комиссия действует в составе, утвержденном постановлением от 13.10.2014 №3443, - председатель, заместитель председателя, секретарь и 22 члена (см. Приложение № 2).

Председателем комиссии является заместитель главы администрации Вольского муниципального района по специальным вопросам, его заместителем - заместитель начальника полиции по ООП отдела МВД России по Вольскому району.

Особо следует остановиться на подборе членов наблюдательной комиссии, так как это обстоятельство определяет эффективность ее работы. В указанном муниципальном районе состав комиссии изменялся и дополнялся, пока не оформился в сегодняшнем варианте.

Наличие в составе наблюдательной комиссии руководителей правоохранительных органов и системы исполнения наказаний (райотдела внутренних дел, филиала ФКУ У ИИ УФСИН, исправительной колонии № 5, межрайонного отдела судебных приставов, отделения УФМС) позволяет получать оперативные сведения:

о лицах, освобожденных из мест лишения свободы; о заключенных, подготавливаемых к освобождению; о лицах, поставленных на административный учет; об имеющихся конкретных проблемах в их социальной адаптации (отсутствии регистрации, жилищной неустроенности, поисках работы и проч.)

о проведенной профилактической работе и выявленных недостатках;

о совершении повторных и рецидивных преступлений.

Это далеко не полный перечень той информации, которую получает наблюдательная комиссия от своих членов и на основании которой планирует, организует и осуществляет свою деятельность.

Входящие в состав комиссии руководители социальных, образовательных и культурных учреждений - начальники Управления социальной защиты населения и Управления Пенсионного фонда РФ в Вольском районе, директора ГКУ СО «Управление социальной поддержки населения» и «Центр занятости населения», со своей стороны, владеют вопросами, позволяющими способствовать трудовому устройству освободившихся из заключения лиц и получению ими других видов социальной помощи. Причем, речь идет об оказании помощи этой категории лиц как в соответствии с федеральным законодательством, так и об изыскании иных, не противоречащих закону, возможностях.

Включенные в состав комиссии представители муниципальных органов - начальники управления муниципального хозяйства, отдела муниципальных отношений, помогают в решении вопросов бытового устройства бывших заключенных.

Немаловажную роль в социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, имеет восстановление родственных и устойчивых положительных связей, особенно с детьми. В решении вопросов такого рода, оказание помощи в восстановлении социально полезных связей обязательно участие начальников управления образования, опеки и попечительства, управления молодежной политики, спорта и туризма, представителя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. По этой причине они и были включены в члены наблюдательной комиссии.

Включение в состав комиссии главных врачей районной больницы, противотуберкулезного, психоневрологического и кожновенерологического диспансеров делает возможным положительное решение вопросов медицинского обеспечения и помощи.

Председатель Общественной палаты Вольского муниципального района, являясь членом наблюдательной комиссии, обеспечивает содействие реализации общественно-гуманитарных проектов, в рамках которых создаются дополнительные стимулы к законопослушному поведению осужденных и их ресоциализации, в частности, за счет участия общественности в устройстве судьбы осужденного, освобождающегося из мест лишения свободы. В настоящее время по его инициативе создается Благотворительный фонд содействия лицам, освободившимся из мест лишения свободы.

Член комиссии директор МУ ИЦ «Вольская жизнь» обеспечивает публикации и информирование населения о работе наблюдательной комиссии, ее целях, задачах и возникающих проблемах, выполняет тем самым просветительские функции и способствует формированию правового мировоззрения среди населения.

Работа наблюдательной комиссии осуществляется на плановой основе (см. Приложение № 3).

Заседания комиссии проводятся в соответствии с планом ее работы, но не реже одного раза в квартал, либо при необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, входящих в ее компетенцию.

На каждом заседании рассматривается не менее 4-5 вопросов.

Подготовка материалов к заседанию комиссии осуществляется представителями тех органов, к ведению которых относятся вопросы повестки дня.

Как видно из планов работы комиссии, ежеквартально на заседаниях заслушиваются отчеты о выполненной работе по учету и социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, полученных результатах. На эти заседания в обязательном порядке приглашаются главы тех муниципальных образований, на территории которых прибыли из мест заключения освободившиеся осужденные.

Кроме того, на заседаниях комиссии регулярно обсуждаются такие актуальные вопросы, как организация медицинского обследования лиц, освободившихся из мест лишения свободы; об оказании государственных услуг в сфере занятости населения этой категории лиц; реализация мероприятий по трудоустройству граждан, освобожденных из мест лишения свободы, в том числе в соответствии с Постановлением Правительства Саратовской области от 03.10.2013 №525-П «О государственной программе Саратовской области «Содействие занятости населения, совершенствование социальнотрудовых отношений и регулирование трудовой миграции до 2010 года»; о работе ГАУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения Вольского района» по предоставлению социально правовых услуг, оказание юридической помощи и защите законных прав и интересов граждан, освобожденных из мест лишения свободы и др.

Особое внимание уделяется обсуждению вопросов профилактики и предупреждения противоправного поведения среди подростков, освободившихся из учреждений УИС, а также лиц, ранее осужденных к лишению свободы, в отношении своих несовершеннолетних детей в случаях совместного с ними проживания.

Однако, проведение заседаний наблюдательной комиссией является, по сути, «верхушкой айсберга», так как большая часть реальной работы с конкретными людьми проводится ее сотрудниками на постоянной основе вне заседаний.

Немалый объем подготовительной и текущей работы выполняется председателем и секретарем комиссии, которыми обеспечивается сбор и анализ информации о каждом из освобожденных лиц, изучение его ситуации с жильем, восстановлением родственных связей и трудоустройством, организация помощи и содействия в налаживании нормальной жизни.

Следует отметить, что поступление такого рода информации в наблюдательную комиссию при администрации муниципального района законодательно не закреплено. Поэтому, на практике лишь отдельные учреждения исполнения уголовных наказаний (колонии) заранее уведомляют об освобождении заключенных местные органы, давая возможность последним разобраться и принять меры по трудоустройству и социально-бытовой адаптации этих лиц.

Фактически, о большей части освобожденных лиц и нуждающихся в помощи, комиссия узнает по мере их обращения в нее или в

с/

органы социальной защиты, что значительно затрудняет и отдаляет во времени их социально-бытовое обустройство и трудоустройство.

Для минимизации такого рода случаев, комиссией наработана практика взаимодействия с исправительными учреждениями, со многими из которых установлены деловые контакты, благодаря чему в комиссию заблаговременно поступает информация об освобождении

конкретных заключенных с указанием предполагаемых мест их проживания.

В обязанности секретаря комиссии входит направление этой информации в администрации муниципальных образований, т.е. оформление соответствующего запроса. На местах главы администраций выясняют все вопросы, связанные с проживанием, восстановлением семейных связей и трудоустройством лиц, освободившихся из мест лишения свободы. О результатах предварительного изучения ситуации главы муниципального образования сообщают в комиссию в письменном виде.

В отдельных случаях отказа родственников в предоставлении жилья и регистрации освободившихся заключенных, секретарь комиссии вместе с сотрудниками местной администрации выезжает к ним для беседы и разрешения вопроса. Отказов практически не бывает.

В случаях отсутствия жилья либо его утраты, председатель комиссии с привлечением ее членов, органов местного самоуправления, госучреждений и предпринимательского сообщества, изыскивает возможности для регистрации бывших осужденных, получения ими паспорта, подыскивает место проживания в общежитии и решает иные неотложные вопросы (медицинское обследование и лечение, оформление пособия, восстановление прав на жилье и т.п.).

Комиссия «подключается» к решению этих вопросов, обращаясь как в письменном виде в форме ходатайств, так и устно, в виде личных просьб или по телефону.

Благодаря большой индивидуальной работе с освободившимися лицами, наблюдательная комиссия на своих заседаниях имеет возможность предметно и со знанием ситуации по каждому конкретному лицу обсуждать вопросы их социальной адаптации. Участие в заседаниях руководителей соответствующих служб и глав муниципальных образований позволяет оценить имеющиеся проблемы и разработать меры к их устранению.

В Центре занятости населения благодаря активности ее руководителя, являющегося членом наблюдательной комиссии, хорошо поставлена работа с обратившимися за помощью освободившимися заключенными: там подготовлен и постоянно пополняется банк вакансий, опытные сотрудники помогают подобрать подходящую работу с учетом квалификации и образования осужденных, после постановки на учет лица обеспечиваются пособием по безработице, осуществля-

ется их бесплатная переквалификация и обучение (по региональной программе переобучения).

Медицинские учреждения по инициативе комиссии и при активном участии ее членов систематически проводят бесплатные обследования лиц указанной категории, в том числе флюрографическое, осуществляют их осмотры специалистами, диспансерное наблюдение за состоящими на учете гражданами.

При Центре социального обслуживания населения на личные пожертвования граждан организован Банк одежды и бытовых приборов. По предложению комиссии объявления о пополнении Банка добротной одеждой и необходимыми в быту приборами (б/у) размещены в учреждениях социальной сферы, а также публиковались в газете «Вольская жизнь».

В тесном взаимодействии с наблюдательной комиссией работает созданная при районной администрации комиссия по оказанию материальной помощи гражданам, попавшим в сложные жизненные ситуации. На практике, каждый из освободившихся из мест лишения свободы, обратившийся в наблюдательную комиссию, получает на основании заявления единовременное пособие в размере 2 тысяч рублей. Эти деньги бывают крайне необходимы для оформления паспорта и других неотложных трат.

На сайте администрации Вольского муниципального образования размещена развернутая информация о наблюдательной комиссии, сведения о ее работе, достигнутых результатах и возможностях, с указанием контактных телефонов и порядка подачи заявлений.

Публикации о работе комиссии размещаются в районной газете и имеют отклики читателей.

Информационная открытость комиссии повышает ее востребованность и способствует эффективности в работе.

В ближайшие планы комиссии входит налаживание деловых связей и постоянного взаимодействия с религиозными и культовыми учреждениями (Свято-Троицкий храм, мусульманская мечеть и др.), существующими на территории муниципального района национальными диаспорами. Этого требует наработанный комиссией опыт, который свидетельствует о необходимости одновременного решения в вопросах социальной адаптации бывших осужденных как социально-экономических проблем, так и проведения мероприятий, направленных на культурно-нравственное, психологическое и правовое и правовое восстановление личности.

По-видимому, именно этот комплексный межведомственный подход к разрешению вопросов постпенитенциарной адаптации осужденных, конкретность и адресность принимаемых мер и усилий, заинтересованное отношение членов наблюдательной комиссии и неустанные заботы ее председателя способствовали получению положительных результатов.

Примеры конкретной работы наблюдательной комиссии по социальной адаптации лиц, вышедших из мест лишения свободы.

Д-ков Олег Владимирович, 1977г.р. освободившийся из мест лишения свободы 13.10.2014 г., условно-досрочно, по состоянию здоровья. Данный гражданин зарегистрирован по адресу: п. Сенной, ул. Солопова, д. XX, кв. хх. При обращении в комиссию ему была оказана материальная помощь, в размере 2000 тыс. рублей. Вернувшись из мест лишения свободы, гражданин Д-ков О.В., столкнулся с проблемой, заключающейся в том, что его родственники, проживающие по данному адресу, приватизировали данную жилплощадь без его участия. Д-кову О.В. была оказана бесплатная юридическая помощь для составления искового заявления в суд (иск находится на рассмотрении). По ходатайству комиссии он заселен в общежитие.

М-тин Андрей Алексеевич, 1983 г.р., освободившийся из мест лишения свободы 31.12.2014 года. М-тин А.А. с гражданской женой не проживает, имеет малолетнюю дочь, но в воспитании не участвовал. Освободившись из мест лишения свободы был зарегистрирован по адресу: г. Вольск, и. Пионер, д. X, кв. хх. В комиссию обратился с вопросом предоставления ему материальной помощи и другой жилой площади, пригодной для проживания. По инициативе и при участии наблюдательной комиссии отделом по учёту и распределению жилой площади администрации ВМР был составлен акт материально-бытовых условий проживания по указанному адресу. На основании этого документа принято решение о проведении ремонтных работ в доме.

3-нин Олег Николаевич, 1958 г.р., обращался неоднократно за материальной помощью и получил её, был обеспечен дважды продуктовым набором и воспользовался «банком одежды» (было выдано 2 пары брюк). В настоящее время посещает уроки компьютерной грамотности в рамках программы «Университет третьего возраста».
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Результативность работы комиссии по социальной адаптации

лиц, вышедших из мест лишения свободы

Т.В. Шестаковой сделаны выводы, что администрацией Вольского муниципального района накоплен определенный положительный опыт постпенитенциарной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

При оценке учитывались реальные условия ее работы, ограниченные небольшим размером местного бюджета, отсутствием муниципальных предприятий для безоговорочного трудоустройства этой категории лиц, свободного муниципального жилья хотя бы для временного их размещения.

Однако, в условиях отсутствия экономической и социальной поддержки относительно постпенитенциарной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, систематизированного законодательства в данной сфере, неопределенности уполномоченного органа, опыт работы наблюдательной комиссии по социальной адаптации лиц, вышедших из мест лишения свободы, при администрации Вольского муниципального района, имеет немаловажное значение и может быть использован другими органами местного самоуправления.

Прокуратурой Саратовской области была проанализирована работа этой комиссии, в том числе и на предмет положительного результата в ее деятельности.

В первую очередь оценивалась ситуация с рецидивной и повторной преступностью в Вольском муниципальном районе на фоне областных показателей.

В 2014 году по области на 6 % увеличилось количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления (с 8238 до 8735). Рецидивная преступность снизилась на 3,5 % (с 4677 до 4607).

На территории Вольского района за этот же период количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, сократилось на 5,7 % (с 333 до 314). Также на 14,4 % уменьшилось число рецидивных преступлений (с 194 до 166).

Эта тенденция сохранилась и в 1 квартале 2015 года.

Таким образом, приведенная статистика свидетельствует о реальном положительном результате работы, проведенной администрацией этого муниципального района по ресоциализации лиц, освобожденных из мест лишения свободы и их социальной адаптации.

Также представляется интересным опыт работы по данному направлению администрацией Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, где было заключено соглашение о сотрудничестве в деятельности по ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, между начальником филиала уголовноисполнительной инспекции по Высокогорскому району Ленаром Зариповым, генеральным директором АНО «Центр социальной реабилитации и адаптации» Азатом Гайнутдиновым и главой Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Рустамом Кали-мулл иным[6].

Участники подписанного соглашения намерены систематизировать совместную работу по оказанию помощи освободившимся осужденным в вопросах бытового обеспечения, трудоустройства, социальной реабилитации.

С целью выявления нуждающихся в помощи, сотрудники уголовно-исполнительной инспекции территориального органа УИС будут проводить опрос осужденных, поступивших к ним на учет из уч-

реждений УИС, в связи с заменой меры наказания на несвязанную с лишением свободы. Списки данных осужденных будут предоставляться в АНО «Центр социальной реабилитации и адаптации» и в администрацию Высокогорского муниципального района Республики Татарстан. С каждым обратившимся за помощью осужденным глава района будет проводить личную беседу.

По такой же схеме сотрудники УИИ будут направлять и бывших осужденных, которые нередко обращаются к ним за помощью после освобождения.

Накануне заключения соглашения в АНО «Центр социальной реабилитации и адаптации» обратился недавно освободившийся из исправительной колонии территориального органа УИС мужчина, который попросил оказать содействие в трудоустройстве. Благодаря сотрудничеству с администрацией муниципального района ему оказана помощь. В течение ближайших дней он будет трудоустроен токарем в одну из организаций района.

Существуют и отрицательная оценка деятельности указанных структур на муниципальном уровне, например со стороны Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области Сергея Сергеевича Шабанова в 2013 году[7].

Во время поездки в Приозерский район Сергей Шабанов встретился с председателем районного наблюдательного совета, заместителем главы администрации по безопасности Николаем Дмитриевским и ознакомился с документами совета.

Как поясняет С. Шабанов, совет создан, положение о нем утверждено, отчеты имеются, и все соответствует методическим рекомендациям, разработанным и разосланным областным комитетом правопорядка и безопасности. Вот только к социальной адаптации совет отношения не имеет. Получая из полиции информацию о количестве освободившихся (в виде числа), совет не имеет никакой информации об этих людях. Ни фамилий, ни возраста, ни пола, ни статьи, ни срока, ни колонии, ничего. Ничего за все 3,5 года работы. Оказалось, что в соответствии с рекомендациями, совет, состоящий исключительно из руководителей федеральных и муниципальных структур и органов, собирается, только если в него кто-либо из вышедших на свободу обратится. Знают ли освободившиеся о существовании этого совета и о его возможностях, обращаются ли и по каким вопросам?

По данным МВД РФ, за 6 месяцев этого года из мест лишения свободы в район прибыло 36 человек, всего на учете с непогашенными судимостями состоит более 300 человек. Никто из этих лиц в совет не обращался, и он не провел ни одного заседания. В отчете, представленном в областной комитет за полгода, указано только 36 прибывших, в остальных графах проставлены нули. То есть никто ни в чем не нуждался, и никого совет не адаптировал.

В завершении хотелось бы отметить следующее.

В отсутствие полномочий, по социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, большое значение приобретает практический опыт отдельных органов местного самоуправления, в которых организована и проводится работа в данной сфере деятельности.

Рассмотрение организации работы по социальной адаптации органами местного самоуправления во Владимирской и Саратовской областях, администрации Высокогорского муниципального района Республики Татарстан показало, что высшие должностные лица субъектов РФ рекомендовали органам местного самоуправления, имеющим статус городских округов и муниципальных районов, организовать межведомственные комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, и лиц без определенного места жительства, в том числе их трудоустройства и жизнеустройства.

На основании уставов в муниципальных образованиях были созданы межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов социальной реабилитации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства и оказанию им материальной помощи, а также установлен порядок оказания материальной помощи указанным лицам.

Проведенные мероприятия положительно сказались на результатах работы регионов по адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и их социальной адаптации.

Об утверждении Перечня обязательных мероприятий в отношении лиц, освободившихся из мест лишения свободы и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации


ДЕПАРТАМЕНТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА, ТРУДА И ЗАНЯТОСТИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

от 21 августа 2019 года N 418


Об утверждении Перечня обязательных мероприятий в отношении лиц, освободившихся из мест лишения свободы и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации



В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 23 июня 2016 года N 182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации", а также в целях реализации полномочий, предусмотренных статьей 8 Закона Орловской области от 5 декабря 2016 года N 2042-ОЗ "Об отдельных правоотношениях в сфере профилактики правонарушений на территории Орловской области", приказываю:


1. Утвердить прилагаемый Перечень обязательных мероприятий в отношении лиц, освободившихся из мест лишения свободы и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации.


2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на начальника управления организации социального обслуживания, опеки и попечительства Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области О.М. Широкову.

Министерство внутренних дел по Чувашской Республике
Прокуратура Чувашской Республики
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Введение
 
Состояние преступности в республике, по сведениям Информационного центра МВД по Чувашской Республике, за 2013 – 2017 годы характеризовалось следующими показателями.
Количество зарегистрированных преступлений:
В сфере соблюдения  прав собственности пик преступности приходился на 2015 год.
В жилом секторе республики в 2013 – 2015 годах наблюдался рост преступности, который в период до 2017 года удалось существенно стабилизировать, вместе с тем, на улицах и иных общественных местах в 2017 году стабильного снижения преступности достичь не удалось.     Значительное число преступлений совершается в состоянии алкогольного опьянения, лицами, не имеющими постоянного источника доходов (неработающими), а также ранее привлекавшимися к уголовной ответственности.
 
Жизнь и здоровье человека являются высшей ценностью. Профилактике тяжких и особо тяжких преступлений в указанной сфере МВД по Чувашской Республике во взаимодействии с органами государственной власти республики и органами местного самоуправления уделяется приоритетное значение. Однако, ряд обстоятельств, связанных с изменениями в законодательстве и состоянием эффективности деятельности системы профилактики, не позволили удержать темпы снижения убийств и причинения тяжкого вреда здоровью.
 
Актуальной в сфере профилактики правонарушений всегда остаётся детская преступность.
	Преступления совершены несовершеннолетними


	 


Повышение эффективности борьбы с преступностью может быть достигнуто дальнейшим совершенствованием деятельности системы профилактики правонарушений, особенно на муниципальном уровне, где уполномоченные субъекты профилактики непосредственно реализуют меры по обеспечению прав и свобод человека, правовому просвещению, устранению причин и условий, способствующих преступлениям и иным правонарушениям, и иные.
 
Правовая основа 
профилактической деятельности органов местного самоуправления
 
В соответствии с законодательством, правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный Закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), Конституция, Закон Чувашской Республики от 18 апреля 2014 года № 19 «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике», иные законы и нормативные правовые акты Чувашской Республики, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
23 июня 2016 года принят Федеральный закон № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», 30 декабря 2016 года подписанопостановление Правительства Российской Федерации 
N 1564 "О проведении субъектами профилактики правонарушений мониторинга в сфере профилактики правонарушений в Российской Федерации".
 22 февраля 2017 года в целях регулирования общественных отношений, возникающих в сфере профилактики правонарушений, в Чувашской Республике принят Закон № 5 «О профилактике правонарушений в Чувашской Республике».
В системе правового регулирования профилактической деятельности следует также руководствоваться нормами уголовного и уголовно – процессуального законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях.
Особое место в профилактической деятельности занимают Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральный закон от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», Федеральный закон от 6 марта 2016 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Указ Президента Российской Федерации от 18 ноября 2007 года № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Закон Чувашской Республики от 23 июля 2003 года 
№ 22 «Об административных правонарушениях в Чувашской Республике», Закон Чувашской Республики от 5 октября 2017 года № 61 «Об общественных воспитателях несовершеннолетних», Закон Чувашской Республики от 7 октября 2008 года  № 53 «О профилактике незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ и новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркомании и правонарушений, связанных с незаконными оборотом наркотических средств, психотропных веществ и новых потенциально опасных психоактивных веществ», Закон Чувашской Республики от 14 декабря 2014 года «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка в Чувашской Республике», Указ Президента Чувашской Республики от 4 декабря 2002 года № 137 «О дополнительных мерах по усилению контроля за потреблением алкоголя, профилактике алкоголизма и пьянства», Распоряжение Президента Чувашской Республики от 16 ноября 2005 года № 149-рп «Об образовании Комиссии по профилактике правонарушений в Чувашской Республике», Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 ноября 2011 года № 502 «О государственной программе Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» на 2012 – 2020 годы».
 
Основные понятия, 
использованные в методических рекомендациях
 
Муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригородской район либо внутригородская территория города федерального значения;
Муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер;
Правонарушение - преступление или административное правонарушение, представляющие собой противоправное деяние (действие, бездействие), влекущее уголовную или административную ответственность;
 Профилактика правонарушений - совокупность мер социального, правового, организационного, информационного и иного характера, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения совершения правонарушений или антиобщественного поведения;
Система профилактики правонарушений - совокупность субъектов профилактики правонарушений, лиц, участвующих в профилактике правонарушений, и принимаемых ими мер профилактики правонарушений, а также основ координации деятельности и мониторинга в сфере профилактики правонарушений;
Лица, участвующие в профилактике правонарушений - граждане, общественные объединения и иные организации, оказывающие помощь (содействие) субъектам профилактики правонарушений в рамках реализации своих прав в сфере профилактики правонарушений в соответствии с Федеральным законом № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» и другими федеральными законами;
Организация социального обслуживания - организация, осуществляющая социальное обслуживание (предоставление социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, социально-педагогических, социально-трудовых, социально-правовых и иных социальных услуг), выступающая в качестве лица, участвующего в профилактике правонарушений;
Антиобщественное поведение - не влекущие за собой административную или уголовную ответственность действия физического лица, нарушающие общепринятые нормы поведения и морали, права и законные интересы других лиц;
Мониторинг в сфере профилактики правонарушений - система наблюдений за состоянием профилактики правонарушений, анализ и прогнозирование причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также оценка эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений.
 
Организация и осуществление профилактической деятельности
 
В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обладают следующими правами:
 принимают муниципальные правовые акты в сфере профилактики правонарушений;
 создают координационные органы в сфере профилактики правонарушений;
 принимают меры по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
 обеспечивают взаимодействие лиц, участвующих в профилактике правонарушений, на территории муниципального образования;
 осуществляют профилактику правонарушений в формах:
- правового просвещения и правового информирования,
- социальной адаптации,
- ресоциализации,
- социальной реабилитации, 
- помощи лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми (пункты 1, 7 - 10 части 1 статьи 17 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ);
 реализуют иные права в сфере профилактики правонарушений.
 
Правовое просвещение и правовое информирование
 
В целях правового просвещения и правового информирования субъекты профилактики правонарушений или лица, участвующие в профилактике правонарушений, доводят до сведения граждан и организаций информацию, направленную на обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, общества и государства от противоправных посягательств. Указанная информация может доводиться до сведения граждан и организаций путем применения различных мер образовательного, воспитательного, информационного, организационного или методического характера.
Социальная адаптация
 
Социальная адаптация представляет собой комплекс мероприятий, направленных на оказание лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, содействия в реализации их конституционных прав и свобод, а также помощи в трудовом и бытовом устройстве.
 Меры по социальной адаптации применяются в соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении следующих категорий лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации:
 1) безнадзорные и беспризорные несовершеннолетние;
 2) лица, отбывающие уголовное наказание, не связанное с лишением свободы;
 3) лица, занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством;
 4) несовершеннолетние, подвергнутые принудительным мерам воспитательного воздействия;
 5) лица без определенного места жительства;
 6) другие категории лиц, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в том числе лица, прошедшие курс лечения и реабилитацию от наркомании, алкоголизма, токсикомании, а также лица, не способные самостоятельно обеспечить свою безопасность, с их согласия.
 Обеспечение социальной адаптации осуществляется посредством:
 1) стимулирования деятельности организаций, предоставляющих рабочие места лицам, нуждающимся в социальной адаптации, а также лицам, прошедшим курс лечения и реабилитацию от наркомании, алкоголизма, токсикомании;
 2) предоставления лицам, нуждающимся в социальной адаптации, в том числе лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, социальных услуг в организациях социального обслуживания в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", а также нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
 3) предоставления государственной социальной помощи на основании социального контракта в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";
 4) привлечения общественных объединений для оказания содействия лицам, нуждающимся в социальной адаптации.
 
Ресоциализация
 
Ресоциализация представляет собой комплекс мер социально-экономического, педагогического, правового характера, осуществляемых 
субъектами профилактики правонарушений в соответствии с их компетенцией и лицами, участвующими в профилактике правонарушений, в целях реинтеграции в общество лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера.
 
Социальная реабилитация
 
Социальная реабилитация представляет собой совокупность мероприятий по восстановлению утраченных социальных связей и функций лицами, находящимися в трудной жизненной ситуации, в том числе потребляющими наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
Социальная реабилитация лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации посредством:
 1) разъяснения существующего порядка оказания социальной, профессиональной и правовой помощи;
 2)  оказания психологической помощи;
 3) содействия в восстановлении утраченных документов, социально-полезных связей.
Лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе потребляющим наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, организации социального обслуживания оказывают помощь в социальной реабилитации в порядке, утвержденном постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30.11.2016 № 495.
 
Помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми
 
Помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми, направлена на оказание правовой, социальной, психологической, медицинской и иной поддержки указанным лицам, осуществляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации с их согласия в целях минимизации последствий правонарушений либо снижения риска стать пострадавшими от правонарушений.
 
Права лиц, участвующих в профилактике правонарушений
 
Лица, участвующие в профилактике правонарушений, вправе участвовать в профилактике правонарушений в соответствии с указанным Федеральным законом и другими федеральными законами.
Лица, участвующие в профилактике правонарушений, реализуют свои права в сфере профилактики правонарушений в формах правового просвещения и правового информирования, социальной адаптации, ресоциализации, социальной реабилитации,  помощи лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми, а также посредством добровольного участия в мероприятиях по охране общественного порядка и других социально значимых мероприятиях, содействия правоохранительным органам и иным субъектам профилактики правонарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Общественные объединения и иные организации реализуют свои права в сфере профилактики правонарушений посредством участия в формах правового просвещения и правового информирования, социальной адаптации, ресоциализации, социальной реабилитации,  помощи лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми, участия в реализации государственных и муниципальных программ в сфере профилактики правонарушений, выявления причин и условий, способствующих совершению правонарушений, разработки и проведения мероприятий по их предупреждению, участия в мероприятиях по охране общественного порядка и других социально значимых мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации.
 
Обязанности субъектов профилактики правонарушений и лиц, 
участвующих в профилактике правонарушений
 
 Субъекты профилактики правонарушений и лица, участвующие в профилактике правонарушений, при осуществлении профилактики правонарушений обязаны:
 1) соблюдать законодательство Российской Федерации о профилактике правонарушений, законы и другие нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы профилактики правонарушений;
 2) соблюдать права и законные интересы граждан и организаций;
 3) соблюдать конфиденциальность полученной при осуществлении профилактики правонарушений информации, если ее распространение ограничено законодательством Российской Федерации;
 4) исполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Субъекты профилактики правонарушений обязаны обеспечивать доступ к информации о своей деятельности по профилактике правонарушений способами, предусмотренными законодательством Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также путем размещения ее в средствах массовой информации по официальным запросам, проведения пресс-конференций, рассылки справочных и статистических материалов, если иное не установлено федеральными законами.
Лица, участвующие в профилактике правонарушений, не вправе своими действиями создавать препятствия деятельности субъектов профилактики правонарушений и их должностных лиц.
 
Профилактическая деятельность органов местного самоуправления
в рамках законодательства об административных правонарушениях
 
Отдельным направлением профилактической деятельности органов местного самоуправления является работа по внесению в необходимых случаях в организации и должностным лицам представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений (ст.29.13 КоАП РФ).
За игнорирование требований внесенного представления предусмотрена административная ответственность по ст. 19.6 КоАП РФ.
Кроме того, профилактическое воздействие на лиц, уклоняющихся от исполнения ранее наложенного органом административной юрисдикции административного наказания в виде административного штрафа, достигается путем направления материалов судебному приставу-исполнителю для принудительного исполнения, а также возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ (ч. 5 ст.32.2 КоАП РФ).
 
Координационные органы в сфере профилактики правонарушений
 
Порядок создания муниципальных координационных органов в сфере профилактики правонарушений определяется муниципальными правовыми актами.
К муниципальным координационным органам в сфере профилактики правонарушений следует отнести Комиссии по профилактике правонарушений в муниципальных районах и городах республики (на районном уровне), Советы профилактики правонарушений в сельских и городских поселениях (на уровне местных поселений).
На сегодняшний день анализ планирования и организации работы большинства Координационных органов в сфере профилактики правонарушений  муниципальных образований показывает отсутствие системы межведомственного взаимодействия: организационно-методические документы комиссии муниципального образования (совета) не направляются её членам, в органы и учреждения системы профилактики, отсутствуют межведомственные нормативные документы, совместные планы работ, что свидетельствует о низком уровне взаимодействия органов и учреждений по противодействию правонарушениям и слабой координирующей функции комиссии района.
Если деятельность комиссии не согласована и не взаимосвязана (информационно, административно, организационно и т. д.), если отсутствует координирующая роль администрации в профилактической работе территориальных субъектов профилактики правонарушений, то результативность работы будет недостаточно эффективной.
Напротив, если администрация соединит вместе усилия всех территориальных субъектов и лиц, работающих в сфере профилактики правонарушений, совместная профилактическая деятельность принесет ожидаемый эффект.
В состав координирующего органа в сфере профилактики правонарушений, по мнению авторов методических рекомендаций, в обязательном порядке должны входить:
 Глава муниципального образования (глава администрации муниципального образования) – председатель комиссии;
Заместитель главы администрации муниципального образования по социальным вопросам  – заместитель председателя комиссии;
руководитель отдела министерства внутренних дел по городу (району);
главный врач медицинской организации муниципалитета, врач-нарколог;
руководитель управления образования;
руководитель управления (отдела) по молодежной политике, спорту;
руководитель управления (отдела) культуры;
представитель по связям с общественностью и СМИ
руководитель управления социальной защиты населения;
руководитель органа социальной защиты населения;
представитель казенного учреждения центр занятости населения муниципального образования Министерства труда и социальной защиты Чувашской Республики;
представитель филиала УИИ УФСИН России по Чувашской Республике – Чувашии;
руководитель районного подразделения СУ СК РФ по Чувашской Республике;
руководитель территориального подразделения Отдела Россгвардии по Чувашской Республике;
иные руководители субъектов профилактики, депутаты муниципального образования, командир народной дружины, руководители крупных (бюджетообразующих) организаций и хозяйствующих субъектов, представители от молодежных (подростковых) общественных организаций, граждане, представляющие лиц, участвующих в профилактике правонарушений, представители духовенства.
Для участия в заседаниях комиссии по профилактике (совета профилактики) необходимо приглашать представителя городской (районной) прокуратуры.
 
 
Рис. 1. Схема управления комиссии по профилактике правонарушений муниципального образования
На уровне сельского поселения или территориального общественного самоуправления городов в состав Советов профилактики необходимо включать представителей субъектов профилактики правонарушений, а также старост населенных пунктов, руководителей территориального общественного самоуправления. Председателем Совета профилактики рекомендуется назначить главу (администрации) местного поселения (председателя ТОС), заместителем председателя может быть назначен представитель руководства территориального органа МВД на районном уровне, старший участковый уполномоченный полиции, участковый уполномоченный полиции (по согласованию).
В целях обеспечения деятельности координирующего органа по профилактике правонарушений муниципальным правовым актом должны быть утверждены:
- состав Комиссии по профилактике правонарушений (Совета);
- положение о Комиссии (Совете) по профилактике правонарушений муниципального образования;
- регламент Комиссии (Совета) по профилактике правонарушений муниципального образования.
Кроме того, необходимо регулярно утверждать план работы Комиссии (Совета) по профилактике правонарушений.
Структура Комиссии по профилактике правонарушений  муниципального образования могут быть созданы постоянно действующие рабочие группы по отдельным направлениям профилактической деятельности, возглавляемые руководителями рабочих групп, включающие в свой состав представителей профильных субъектов профилактики правонарушений (Рабочая группа по профилактике правонарушений в сфере семейных бытовых отношений, Рабочая группа по предупреждению наркомании и токсикомании, Рабочая группа по ресоциализации и социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы и отбывающих уголовное наказание без изоляции от общества и т.п.). 
Не во всех муниципальных образованиях Чувашской Республики утвержден регламент работы Комиссии, в результате отсутствуют четкие требования к срокам предоставления информации к заседанию, исполнению поручений, подготовке аналитических материалов, предложений в проект решения, это приводит к тому, что подготовка заседаний осуществляется формально, в результате решения координирующего органа  формируются некачественно. Рекомендуется при подготовке проекта решения заседания Комиссии (Совета) учитывать, что принимаемые решения должны носить конкретный характер, должны быть четко определены исполнители мероприятий, указаны сроки исполнения решений.
Деятельность органов местного самоуправления чрезвычайно важна в реализации государственной политики в сфере профилактики правонарушений.
 
 
Организация работы органов местного самоуправления 
по профилактике тяжких и особо тяжких преступлений 
в сфере семейно – бытовых отношений
 
Основными причинами совершения в сфере семейно – бытовых отношений убийств, причинения тяжкого вреда здоровью близких лиц являются низкая правосознательность отдельных граждан, отсутствие рабочего места и постоянных источников доходов, пьянство и алкоголизм, сопровождающиеся неадекватной агрессией по малозначительным поводам, упущения системы профилактики правонарушений в своевременном выявлении лиц, систематически совершающих антиобщественные поступки и правонарушения, иногда и преступления небольшой тяжести против здоровья членов семьи, прежде всего в отношении женщин, детей и престарелых. Отсутствие скоординированности предупредительно – профилактической работы субъектов профилактики приводит к совершению со стороны лиц, поставленных субъектами профилактики на учет в качестве лиц, совершающих правонарушения в сфере семейно – бытовых отношений, новых правонарушений, более тяжких преступлений.
 
Выявление лиц, подлежащих профилактическому воздействию, а также пострадавших от правонарушений или подверженных риску стать таковыми, нуждающихся в помощи
 
Своевременное выявление граждан, склонных к насилию в сфере семейно –бытовых отношений, постановка таких лиц на профилактический учет субъектами профилактики, пресечение дальнейшего негативного развития неприязненных взаимоотношений среди близких лиц представляются основными задачами, стоящими перед системой профилактики муниципального образования.
Реализации этих задач чаще всего препятствуют страх перед «семейным дебоширом» пострадавших от антиобщественного поведения в быту и семейного насилия, равнодушие соседей и односельчан к чужим семейным проблемам, в основе которых находится низкие правовая культура и правосознательность. Нередки случаи, когда опасаясь тяжких последствий семейных скандалов со стороны члена семьи (нетрезвого сына, мужа, отца и др.), престарелые, женщины с детьми, убегают из дома, ночуют у знакомых и соседей, однако данные факты остаются неизвестными системе профилактики правонарушений, в результате профилактическое воздействие и ответственность за нарушений прав и законных интересов близких лиц не наступают, что, как правило, влечет совершение новых покушений на права и законные интересы членов семьи, на их здоровье и жизнь с более тяжкими последствиями. Встречаются случаи, когда терпение одного из членов семьи исчерпывается, «семейный дебошир» становится жертвой убийства либо ему причиняется тяжкий вред здоровью. По результатами изучения обстоятельств убийств и иных тяжких преступлений выявлены случаи, когда о семейном насилии становилось известным медицинским работникам, наблюдавшим за грудными и малолетними детьми, инвалидами и престарелыми людьми, учителям от обучающихся в образовательных организациях, работникам социальной сферы, вместе с тем, информация о назревающих бытовых преступлениях до правоохранительных органов, органов местного самоуправления и иных субъектов профилактики не доводилась, профилактическому воздействию с постановкой на учет потенциальные преступники не подвергались, что и приводило к трагическим последствиям.
С прекращением в июне 2017 года действия ст. 19 Закона Чувашской Республики «Об административных правонарушениях», по мнению авторов методических рекомендаций, ситуация осложнилась, ответственность за совершение семейного дебоширства существовать перестала, в результате таких граждан перестали ставить на учет и проводить с ними профилактические мероприятия.
В связи с изложенным, особенно важно мобилизовать усилия субъектов профилактики и лиц, участвующих в профилактической деятельности на выявлении лиц, покушающихся своими антиобщественными поступками и правонарушениями на права и свободы, покой членов семьи, допускающих причинение им физической боли, телесных повреждений, вреда здоровью.
В целях своевременного выявления лиц, подлежащих профилактическому воздействию, на заседании Совета профилактики муниципального образования (собрании) следует вменить в обязанность Старостам населенных пунктов (председателям ТОС) формировать актив из постоянно проживающих граждан для участия в осуществлении профилактической деятельности, получения и представления в органы местного самоуправления информации: о семейном неблагополучии; случаях дебоширства и насилия в быту; фактах реализации алкогольных напитков кустарного производства; притонах для распития спиртных напитков и их организаторов; иных нарушений прав и законных интересов в сфере семейно – бытовых отношений.
В структуре актива, как представляется, должны быть представлены члены народных дружин и казачьих формирований, старшие по многоквартирным домам либо улицам в частном секторе, работники медицины, образования, почты, социальных и коммунальных служб, все правосознательные жители населенного пункта на территории ответственности Старосты. Участники актива должны обладать возможностью информировать Старосту о всех ставших им известными случаях антиобщественного поведения, в случае получения информации о преступлении или правонарушении - сообщать в правоохранительные органы. Старостам рекомендуется, удостоверившись в реальности информации, незамедлительно сообщить о ней в органы местного самоуправления, участковому уполномоченному полиции, инициировать обсуждение на очередном заседании Совета профилактики вопроса о необходимости постановки асоциальной личности на профилактический учет и применения в отношении него профилактического воздействия.
Здесь следует отметить, что Совету профилактики необходимо на постоянной основе проводить работу по разъяснению населению социальной значимости своевременного информирования органов местного самоуправления об асоциальном либо противоправном поведении отдельных членов общества, а также деструктивном влиянии понятия «Стукачество», зародившегося в криминальной субкультуре и поддерживаемого ею, на оздоровление общественных отношений.
Деятельность общественного актива должна сопровождаться мерами морального и иного стимулирования. 
Аналогичные задачи должны быть поставлены перед каждым работником, сотрудником, должностным лицом органов, учреждений и организаций, входящих в качестве субъектов профилактики в систему профилактики правонарушений на территории муниципального образования. Информация может быть представлена как в устной, так и в письменной форме. (Рекомендуемые образцы представлены в приложениях).
На заседание Совета профилактики правонарушений по вопросу о необходимости постановки асоциальной личности на профилактический учет и применения в отношении него профилактического воздействия, помимо обязательного присутствия рассматриваемого лица, представляется необходимым приглашать Старосту и депутата Собрания депутатов от избирательного округа по месту проживания лица.
В случае принятия решения о необходимости поставить лицо на профилактический учет в адрес руководителя соответствующего субъекта профилактики направляются предложения с приложением копии протокола заседания Совета профилактики правонарушений.
В отношении лица, поставленного на профилактический учет, разрабатывается индивидуальная программа профилактической работы, включающая в себя регулярность его посещения по месту проживания, которая устанавливается с учетом особенностей личности профилактируемого лица, занятости, не может быть реже 1 раза в декаду (10 дней), при этом в течение первого месяца после постановки на профилактический учет рекомендуется посещать по месту жительства представителями субъектов профилактики и членами Совета профилактики каждые 3 дня.  
 
Обеспечение трудовой занятостью, как одно из основных направлений
 профилактической деятельности
 
Наиболее важным направлением социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, отбывающих уголовное наказание без изоляции от общества, а также лиц, совершивших правонарушения в сфере семейных бытовых отношений, является оказание помощи в трудоустройстве, поскольку наличие постоянного места работы и стабильного заработка значительно снижает напряженность в семейных отношениях, кроме того, уменьшает степень алкоголизации лица, состоящего на профилактическом учете. Неорганизованные формы трудовой миграции («гастарбайтерство») не способствуют нормализации семейных отношений, а напротив, могут создать условия для ревности, сопровождаются «обмывками возвращения с заработков», которые достаточно часто становятся причинами скандалов на бытовой почве, могут привести к тяжким и особо тяжким преступлениям с трагическими последствиями.
В связи с изложенным, органам местного самоуправления совместно с субъектами профилактики рекомендуется осуществлять контроль над трудовыми миграционными процессами, аккумулировать сведения о выехавших на заработки за пределы муниципального образования, получать сведения об их возвращении с заработков, проводить профилактическую работу со дня возвращения на постоянное место жительства, включающую в себя приглашение в орган местного самоуправления для собеседования о соблюдении правил поведения в быту и в обществе, исключения антиобщественных поступков, правонарушений и преступлений, посещение по месту проживания представителями субъектов профилактики, Старостой и членами актива населенного пункта.
Важной составляющей в профилактической работе с трудовыми мигрантами является ориентирование работников торговли и общественного питания (где осуществляется реализация алкогольной продукции) на информирование участкового уполномоченного полиции и органа местного самоуправления о приобретении вернувшимися из заработков жителями муниципального образования алкогольных напитков в большом количестве. Реализация данной задачи требует наличия на объектах торговли и общественного питания контактных данных (номеров рабочих и сотовых телефонов) органа местного самоуправления, участкового уполномоченного полиции.
В работе с трудовыми мигрантами орган местного самоуправления муниципального образования должен поддерживать тесное взаимодействие с участковым уполномоченным полиции, обслуживающим административный участок по месту проживания трудового мигранта, а также со Старостой и активом населенного пункта.   
Существенное значение в предупреждении злоупотребления спиртными напитками, «массовых пьянок», организуемых трудовыми мигрантами, а также в целом пьянства и алкоголизма, создающих условия для совершения преступлений в сфере семейно-бытовых отношений, имеет выявление, принятие исчерпывающих мер по пресечению нелегального оборота алкогольной продукции, своевременное представление в правоохранительные органы (участковому уполномоченному полиции) информации о лицах: реализующих из дома алкогольную продукцию, в том числе кустарного производства, а также организующих у себя дома притоны для распития спиртных напитков, с обсуждением указанных лиц на заседаниях Советов профилактики.
Меры по социальной адаптации применяются в соответствии с законодательством Российской Федерации. Вопросы обеспечения занятости населения законодательством отнесены к компетенции казенных учреждений «Центр занятости населения муниципального образования» Министерства труда и социальной защиты Чувашской Республики.
 При организации занятости профилактируемых лиц могут быть использованы:
 1) стимулирование деятельности организаций, предоставляющих рабочие места лицам, нуждающимся в социальной адаптации;
 2) предоставление государственной социальной помощи на основании социального контракта в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";
 3) привлечение общественных объединений для оказания содействия лицам, нуждающимся в социальной адаптации;
4) иные формы и методы, направленные на мотивацию работодателя - с одной стороны и профилактируемое лицо - с другой стороны, на осуществление трудовой деятельности.
В связи с изложенным необходимо остановиться на ряде важных задач, связанных с обеспечением занятости лиц, нуждающихся в социальной адаптации.
В соответствии с частью 1 ст. 180 Уголовно – исполнительного кодекса Российской Федерации не позднее чем за 6 месяцев до истечения срока лишения свободы (в отношении осужденных к лишению свободы на срок до шести месяцев – после вступления приговора в законную силу), администрация учреждения, исполняющего уголовное наказание, уведомляет органы местного самоуправления и федеральную службу занятости по избранному осужденным месту жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудоспособности и имеющихся специальностях.
После получения уведомления о предстоящем освобождении, ответственное должностное лицо органа местного самоуправления (ответственный секретарь координирующего органа) по профилактике правонарушений должно:
внести в реестр сведения о лице, освобождение из мест лишения свободы которого предполагается;
организовать рабочее взаимодействие с учреждением, исполняющим уголовное наказание по месту нахождения осужденного, и  субъектами профилактики, прежде всего с федеральной службой занятости, руководителями организаций, расположенных на территории муниципального образования, Старостой населенного пункта по месту предполагаемого освобождения, участковым уполномоченным полиции по вопросам трудового (бытового) устройства освобождаемого;
принять меры к обеспечению явки освободившегося лица на собеседование по вопросу трудоустройства в орган местного самоуправления в течение 3 дней с времени прибытия к месту жительства;
на заседаниях комиссий (советов) по профилактике правонарушений в обязательном порядке рассматривать лиц, освободившихся из мест лишения свободы, с целью их трудоустройства и социальной адаптации;
согласовать с председателем Совета профилактики, известить членов Совета профилактики - представителей профильных субъектов профилактики о включении в повестку дня (порядок проведения) очередного заседания Совета профилактики правонарушений вопроса о трудовом (бытовом) устройстве освободившегося из мест лишения свободы лица.
Необходимо учитывать, если освобожденный из мест лишения свободы не явился в орган местного самоуправления в течение трёх дней с даты предполагаемого прибытия к избранному месту проживания (исходя из уведомления, поступавшего из учреждения УФСИН), требуется сообщить об этом участковому уполномоченному полиции и Старосте населенного пункта (председателю ТОС), принять меры к выяснению причин неявки, для чего организовать посещение освободившегося из мест лишения свободы на дому.
Для подержания связи с Советом профилактики правонарушений муниципального образования, общественного наблюдения за процессом адаптации в обществе освободившегося из мест лишения свободы гражданина, оказания помощи в трудоустройстве, рекомендуется определить (закрепить решением Совета профилактики правонарушений) ответственного из числа членов Совета профилактики, определить форму и регулярность отчета ответственного перед Советом профилактики.
 
Координация предупредительно – профилактической работы в отношении лиц, поставленных субъектами профилактики на учет
 
В целях эффективной координации профилактической деятельности на территории муниципального образования необходимо обеспечивать учет профилактической работы.
Заседания Комиссии по профилактике правонарушений (районный уровень) рекомендуется проводить не реже раза в квартал, Совета по профилактике правонарушений (поселенческий уровень) – не реже раза в месяц. На рассмотрение рекомендуется выносить в соответствии с планом работы не более 3 основных вопросов. В порядке инициативы членов Комиссии (Совета) профилактики в порядок заседания могут быть включены 1-2 дополнительных вопроса.
Вопрос о необходимости постановки граждан на профилактический учет рекомендуется рассматривать одним вопросом.
Кроме того, представляется необходимым не реже раза в месяц рассматривать на заседаниях Совета профилактики состояние и эффективность профилактической работы в отношении конкретных лиц, состоящих на профилактическом учете, с приглашением их на заседание.
Рекомендуется внеочередные (экстренные) заседания Совета профилактики в целях оценки упущений системы профилактики муниципального образования и принятия неотложных мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению на территории муниципального образования преступлений (происшествий), проводить в течение суток (в исключительных случаях – в срок до 3-х суток) с участием представителя Комиссии по профилактике правонарушений по фактам:
убийства либо причинения тяжкого вреда здоровью;
тяжкого либо особо тяжкого преступления в отношении несовершеннолетнего (с участием несовершеннолетнего);
тяжкого либо особо тяжкого преступления, совершенного лицом, состоящим на профилактическом учете;
суицида несовершеннолетнего, наступления смерти несовершеннолетнего от иных внешних причин;
массового нарушения общественного порядка;
совершения преступления, вызвавшего общественный резонанс.
В регламент работы Совета профилактики могут быть включены и иные случаи проведения внеочередных (экстренных) заседаний Совета профилактики.
В документации Комиссии (Совета) профилактики правонарушений следует сконцентрировать в отдельных томах:
законодательные и иные нормативные правовые акты, регламентирующие профилактическую деятельность;
решение уполномоченного должностного лица органа местного самоуправления о создании координирующего органа (Комиссии, Совета), утверждении положения и регламента Комиссии (Совета), его списочного состава, подпрограмма профилактики правонарушений муниципальной программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий муниципального образования» на определенный период», иные муниципальные нормативные правовые акты в сфере профилактики правонарушений, а также документы о внесении в них изменений и дополнений; 
план работы Комиссии (Совета), протоколы заседаний Комиссии (Совета) с приложением утвержденного порядка проведения, справок, информаций по рассмотренным вопросам, предложения в проект решения заседания координирующего органа, инициативные обращения членов Совета, лиц, участвующих в профилактической деятельности о включении дополнительных вопросов в порядок проведения (повестку дня) заседания, рабочие записи к протоколу заседания, составленные ответственным секретарем комиссии (Совета), справки и информации об исполнении решений заседаний Комиссии (Совета), результаты контроля Комиссии (Совета) за исполнением решений;
справки, информации и иные сведения о проведении профилактической работы органами местного самоуправления и лицами, участвующими в профилактике правонарушений с разделением на подразделы по формам профилактического воздействия (правовое просвещение и правовое информирование; социальная адаптация; ресоциализация; социальная реабилитация; помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми);
списки лиц, состоящих на профилактическом учете субъектов профилактики, информации (сигнальные письма) субъектов профилактики о постановке конкретных лиц на профилактический учет (снятии с профилактического учета) с отражением обстоятельств (оснований) для принятия решения о постановке на учет (снятии), сведения о результатах сверки находящихся на профилактических учетах субъектов профилактики, которые рекомендуется проводить не реже раза в квартал Советами профилактики правонарушений, не реже раза в полугодие – Комиссиями по профилактике правонарушений;
переписка по вопросам профилактики правонарушений в государственными органами, органами местного самоуправления, организациями и должностными лицами (не включенная в основные тома документации Комиссии (Совета).
 
Заключение
 
Эффективность деятельности комиссий (советов) по профилактике правонарушений зависит от правильной организации данной работы в муниципальных образованиях, при строгом соблюдении требований Федерального закона от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
 
Приложения
 
                  (угловой штамп)                                           Главе администрации
Энского сельского поселения
Энского района
Чувашской Республики 
А.А. Антонову
 
 
Уважаемый Антон Антонович!
 
По сведениям отделения полиции по Энскому району межмуниципального отдела МВД России «Хуторской», 23 февраля 2018 года из федерального казенного учреждения «Исправительная колония № 14» Управления федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Чувашской Республике – Чувашии освободился Иванов Иван Иванович, 51 сентября 1966 года рождения, уроженец с. Энское, ныне проживает  по адресу: с. Энское, ул. Ленина, д. 44.
Иванов И.И. ранее неоднократно судим: в 1998 г.г. за совершение краж по 
ч. 2 ст. 158 УК РФ к лишению свободы условно, в 2001 г. за совершение изнасилования и кражи по ч. 2 ст. 131, ч. 2 ст. 158 УК РФ  к лишению свободы на 5 лет 3 мес., в 2007 г. за совершение краж по ч. 2 ст. 158 УК РФ  к лишению свободы на 2 года, в 2008 г. за совершение краж и грабежа по ч. 3 ст. 158, ч. 1  ст. 161 УК РФ  к лишению свободы на 4 года 3 мес., в 2014 г. за совершение краж и грабежа по ч. 3 ст. 158, ч. 1 ст. 161 УК РФ  к лишению свободы на 4 года.  В местах лишения свободы Иванов И.И. провел более 15 лет, при этом одним из основных условий, способствовавших ранее совершенным корыстным преступлениям (11 эпизодов) явилось отсутствие места работы и постоянных источников доходов.
Иванов И.И. имеет специальности водителя категории «С» (водительское удостоверение просрочено), авто-слесаря, электрогазосварщика, столяра–плотника.  В течение месяца, истекшего после освобождения из мест лишения свободы Иванов И.И. не трудоустроился, КУ «Центр занятости населения Энского района Чувашской Республики» посещать перестал.
Иванов И.И. дважды (6 и 12 числа текущего месяца) привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ (Появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения), употреблял спиртные напитки на доходы от случайных заработков (помогал по хозяйству жителям с. Энское), кроме того, 15.03.2018 года около 18 часов, требуя спиртное, устроил дома скандал с отцом Ивановым И.М., 1942 г.р.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание, что Иванов И.И. не трудоустроен, собственных источников доходов не имеет, склонен к рецидиву преступлений, представляет опасность для окружающих в состоянии алкогольного опьянения,
 
прошу Вас
 
на ближайшем заседании Совета профилактики правонарушений Энского сельского поселения с участием представителя КУ «Центр занятости населения Энского района», старосты с. Энское, руководителей организаций, расположенных на территории с. Энское при непосредственном участии гр-на Иванова И.И. обсудить вопрос о возможном трудоустройстве последнего, и организации в отношении него комплекса профилактических мероприятий по предупреждению повторных преступлений и иных правонарушений.
 
 
Начальник                                                                                                                  С.С. Семенов
 
                  (угловой штамп)                                  Главе администрации
Энского сельского поселения
Энского района
Чувашской Республики 
А.А. Антонову
 
 
 
Уважаемый Антон Антонович!
 
 
По сведениям отделения полиции по Энскому району межмуниципального отдела МВД России «Хуторской», Сидоров Сидр Сидорович, 51 сентября 1967 года рождения, уроженец с. Энское, проживает в с. Энское по ул. Полевая в д. 13 вместе с отцом Сидоровым С.А.., 1943 г.р., супругой Сидоровой Е.К., 1971 г.р., сыном Сидоровым Е.С., 2001 г.р., дочерью Сидоровой В.С., 2003 г.р., постоянного места работы не имеет, в течение 3 лет регулярно выезжает на заработки за пределы Чувашской Республики (г. Москва, Московская обл., Нижегородская обл., Республика Коми).
Петров П.П. ранее судим в 1988 году за причинение тяжкого телесного повреждения по ст. 108 УК РСФСР к лишению свободы на 6 лет, к административной ответственности привлекался в 2017 году по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения в общественном месте) - 4 раза, по ст. 20.1 КоАП РФ (Мелкое хулиганство) – 2 раза, по ст. 19 Закона Чувашской Республики «Об административных правонарушениях» (Семейно–бытовое дебоширство) – 2 раза. Сидоров С.С. состоит на учете ПДН ОП по Энскому району МО МВД России «Хуторской» как родитель, отрицательно влияющий на поведение несовершеннолетних детей и допускающий жестокое обращение с ними.
Анализ зарегистрированных правонарушений и иных сообщений, поступавших от членов семьи Сидорова С.С., показал, что все правонарушения связаны с употреблением спиртных напитков по нескольку дней после возвращения из заработков.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание, что Сидоров С.С. не трудоустроен, склонен к совершению асоциальных поступков и правонарушений в отношении членов семьи,
 
прошу Вас
 
на ближайшем заседании Совета профилактики правонарушений Энского сельского поселения с участием врача – нарколога Энской ЦРБ, старосты 
с. Энское, директора Энской СОШ, обсудить вопрос об организации в отношении Сидорова С.С. комплекса профилактических мероприятий по предупреждению преступлений и иных правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений, связанных с пьянством и алкоголизмом в процессе трудовой миграции.
 
 
Начальник                                                                              С.С. Семенов
 
                  (угловой штамп)                                  Главе администрации
Энского сельского поселения
Энского района
Чувашской Республики 
А.А. Антонову
 
 
 
Уважаемый Антон Антонович!
 
 
По сведениям отделения полиции по Энскому району межмуниципального отдела МВД России «Хуторской», Петров Петр Петрович, 51 сентября 1977 года рождения, уроженец с. Энское, проживает в с. Энское, ул. Луговая, д. 4 вместе с матерью, Петровой А.И., 1953 г.р., супругой Петровой Е.К., 1979 г.р., дочерью Петровой У.П., 2003 г.р. (инвалид IIIгруппы), с 22 декабря прошлого года уволен с должности слесаря УК «ТСЖ Энское», временно не работает.
Петров П.П. ранее не судим, в прошлом году к административной ответственности не привлекался, однако в текущем году дважды (4 января и 14 марта) привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ (Появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения), употреблял спиртные напитки на доходы от случайных заработков (помогал по хозяйству жителям с. Энское), кроме того, 16 марта т.г., около 23 часов, требуя спиртное, устроил дома скандал с матерью и супругой, затем выгнал всех членов семьи из дома. Петровы А.И., Е.К., У.П. ночевали у односельчанки Ивановой Е.И. по ул. Запрудная, д.13.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание, что Петров П.П. не трудоустроен, собственных источников доходов не имеет, склонен к совершению асоциальных поступков и правонарушений в отношении членов семьи,
 
прошу Вас
 
на ближайшем заседании Совета профилактики правонарушений Энского сельского поселения с участием представителя КУ «Центр занятости населения Энского района», старосты с. Энское, руководителей организаций, расположенных на территории с. Энское обсудить вопрос об организации в отношении 
Петрова П.П. комплекса профилактических мероприятий по предупреждению преступлений и иных правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений.
 
 
Начальник                                                                        С.С. Семенов
 
                  (угловой штамп)                                  Главе администрации
Энского сельского поселения
Энского района
Чувашской Республики 
А.А. Антонову
 
 
 
Уважаемый Антон Антонович!
 
 
По сведениям отделения полиции по Энскому району межмуниципального отдела МВД России «Хуторской», Петров Петр Петрович, 51 сентября 1977 года рождения, уроженец с. Энское, проживает один по адресу: с. Энское, ул. Луговая, д. 4, не работает.
Петров П.П. ранее не судим, в прошлом году к административной ответственности не привлекался, однако в текущем году дважды (4 января и 14 марта) привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ (Появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения), употреблял спиртные напитки на доходы от случайных заработков (помогал по хозяйству жителям с. Энское). Кроме того, Петров П.П. собирает у себя дома односельчан для совместного распития спиртных напитков, то есть является организатором и содержателем притона. 
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание, что Петров П.П. своими действиями негативно влияет на граждан и создает условия, способствующие алкоголизации населения,
 прошу Вас на ближайшем заседании Совета профилактики правонарушений Энского сельского поселения с участием врача-нарколога, старосты с. Энское, руководителей организаций, расположенных на территории с. Энское обсудить вопрос об организации в отношении Петрова П.П. комплекса профилактических мероприятий по предупреждению со стороны последнего антиобщественных деяний.
 
Начальник                                                                                 С.С. Семенов
Межведомственная комиссия по вопросам социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы

Межведомственная комиссия по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы является координационным органом при администрации МО Байкаловский муниципальный район, обеспечивающим взаимодействие и согласованность деятельности администрации муниципального образования, территориальных подразделений  федеральных органов и служб в Свердловской области (МВД РФ, ФМС РФ, ФСИН РФ); подразделений и учреждений органов государственной власти Свердловской области (социальная политика, здравоохранение, образование, трудовая занятость населения); некоммерческих организаций (далее - НКО), занимающихся оказанием помощи лицам, вернувшимся из мест лишения свободы, социальной адаптацией и ресоциализацией граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы.
Создана постановлением Администрации МО Байкаловский муниципальный район от 30.05.2014г. № 316.
 
Состав
межведомственной комиссии по  вопросам социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы
 
1. Бороздина Галина Викторовна  – заместитель главы администрации МО Байкаловский муниципальный район по социально-экономическим вопросам, председатель комиссии;
2. Боталова Людмила Леонидовна  - ведущий специалист Юридического отдела Администрации МО Байкаловский муниципальный район, ответственный секретарь комиссии;
Члены комиссии:
3.  Шушарина Ирина Витальевна- председатель Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории  Байкаловского муниципального  района (по согласованию);
4. Жданова Лариса Николаевна – заместитель главы администрации Баженовского сельского поселения, член комиссии (по согласованию);
5. Зырянов Сергей Александрович – заместитель начальника полиции по охране общественного порядка, майора полиции, член комиссии (по согласованию);
6. Кузеванова Светлана Васильевна – директор ГАУ  «Комплексный центр социального обслуживания населения Байкаловского района» (по согласованию);
7. Белоногов Павел Александрович – заместитель главы администрации муниципального образования  Байкаловское сельское поселение, член комиссии (по согласованию);
8. Зырянов Иван Леонидович – заведующий поликлиникой  ГБУЗ Свердловской области «Байкаловская ЦРБ», член комиссии (по согласованию);
9. Семина Наталья Владимировна – директор центра занятости населения по Байкаловскому и Слободотуринскому муниципальным районам (по согласованию);
10.  Ларионова Ирина Александровна – заместитель начальника Территориального отраслевого исполнительного органа государственной власти Свердловской области – Управления социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области по Байкаловскому району, член комиссии (по согласованию);
11. Нуртазинова Айжан Бектасовна – заместитель главы администрации  муниципального образования Краснополянское сельское поселение, член комиссии (по согласованию).
12. Чащина Людмила Станиславовна – Начальник Байкаловского межмуниципального филиала ФКУ  УИИ ГУФСИН России по Свердловской области, член комиссии (по согласованию).
 

 Положение о Межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы 
 

Утверждаю

Зам. Главы администрации

муниципального образования

Байкаловский муниципальный район,

Председатель

Межведомственной комиссии по

вопросам социальной адаптации и ресоциализации

 лиц, отбывших уголовное наказание

в виде лишения свободы

 _____________ Г.В. Бороздина

30.03.2020г.

Межведомственная комиссия по 

вопросам социальной адаптации и ресоциализации 

 лиц, отбывших уголовное наказание 

в виде лишения свободы

с. Байкалово Свердловской области                                                                                       30.03.2020г.

ул. Революции, 25, малый зал

Протокол № 1

заседания комиссии

Председатель комиссии – Бороздина Галина Викторовна – заместитель главы Администрации МО Байкаловский муниципальный район по социально-экономическим вопросам;

Секретарь комиссии – Боталова Людмила Леонидовна – ведущий специалист Юридического отдела Администрации МО Байкаловский муниципальный район. 
В целях снижения рисков распространения коронавирусной инфекции на территории муниципального образования Байкаловский муниципальный район, межведомственная комиссия по профилактике правонарушений проходила дистанционно. Были сделаны запросы участникам межведомственной комиссии в соответствии с планом заседаний.

Повестка заседания:

1. Об итогах работы межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы в 2019 году.

Докладчик: Председатель комиссии.

2. О порядке предоставления услуг лицам, освободившимся из мест лишения свободы, по содействию трудоустройству, занятости, адаптации к рынку труда. Организация работы по определению рабочих мест для отбывания наказания осужденными к исправительным работам.
Докладчик: ЦЗН по Байкаловскому и Слободотуринскому муниципальным районам (по согласованию).

3. Информация о проведении личных встречи бесед с лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в том числе несовершеннолетними, по вопросам оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве по месту жительства.

Докладчик: Главы муниципальных образований сельских поселений (по согласованию).
Доклад по 1 вопросу председателя комиссии.

В 2019 году было проведено 4 заседания комиссии. Рассмотрено 8 вопросов.

В областную межведомственную комиссию по вопросам социальной реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание была отправлена информация о муниципальной межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы по МО Байкаловский муниципальный район за 2019 год вместе с формами 1,2. 

В 2019 году на заседаниях комиссии рассмотрены все запланированные вопросы. Рекомендуем членам комиссии обеспечивать исполнение решений данной комиссии, а также Протоколов областной межведомственной комиссии по вопросам социальной реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание.

Доклад по 2 вопросу - ЦЗН по Байкаловскому и Слободотуринскому муниципальным районам
В течение 3 месяцев 2020 года в ГКУ «Байкаловский ЦЗ» обратились шесть граждан, освобожденные из МЛС. Из них 4 освобождены в 2020 году. Хотя информация о предстоящем освобождении с начала года поступила на 14 человек (9 уведомлений и 5 запросов). На все запросы были направлены ответы в Учреждения исполнения наказаний. В ответах доводится информация о возможности трудоустройства граждан на территории их постоянного проживания в соответствии с имеющейся в службе занятости базой вакансий. Сообщается о возможности профессионального обучения (переобучения / повышения квалификации).

Сразу после обращения в службу занятости граждане получают услугу по информированию о положении на рынке труда нашего района и Свердловской области. Также информируются о законодательстве в сфере труда и занятости. Получают услуги по профессиональной ориентации, обговаривается возможность получения какой-либо профессии по направлению Службы занятости.

Все обратившиеся в 2020 году граждане, получили услуги по информированию о положении на рынке труда, психологической поддержке, также прошли тестирование в рамках оказания государственной услуги по профессиональной ориентации.

Вообще на фоне снижения уровня безработицы и снижения количества обращающихся в СЗ граждан отмечается стабильное количество обращающихся лиц, освобожденных из мест лишения свободы, так динамика по годам:

На конец марта трудоустроенных из числа граждан, вернувшихся из МЛС нет.

Ответ по 3 вопросу: 

В Байкаловском / Краснополянском сельских поселениях личные встречи и беседы с лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в том числе несовершеннолетними, по вопросам оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве по месту жительства не проводились.
Решили:

1. Информацию принять к сведению.

Председатель комиссии,

Зам. Главы администрации МО

Байкаловский муниципальный район                                                                Г.В. Бороздина
по социально-экономическим вопросам

секретарь комиссии,

ведущий специалист Юридического отдела Администрации                          Л.Л. Боталова
30.05.2014 г.

                   № 316

с.Байкалово

О Межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы

В целях создания и выполнения комплекса мер, направленных на организацию системной работы по социальной поддержке и реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, а также координации деятельности органов и организаций в проведении профилактики правонарушений среди граждан, освободившихся из мест лишения свободы, принимая во внимание протокол заседания областной Межведомственной комиссии по вопросам социальной реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание от 05 марта 2014 года, Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Образовать Межведомственную комиссию по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы.

2. Утвердить:

2.1. Положение о Межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы (прилагается).

2.2. Состав Межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы (прилагается).

3. Опубликовать настоящее постановление в «Муниципальном вестнике» - приложении к газете «Районные будни» и разместить на официальном сайте администрации в сети «Интернет» http://www.mobmr.ru.

       4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по социально-экономическим вопросам Г.В. Бороздину.

Глава муниципального образования

Байкаловский муниципальный район                                          А.А. Жуков

Утверждено

Постановлением Администрации МО

Байкаловский муниципальный район

от 30.05.2014г. №316
Положение 

о Межведомственной комиссии по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы
Глава 1. Общие положения

        1. Межведомственная комиссия по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы является координационным органом при администрации МО Байкаловский муниципальный район, обеспечивающим взаимодействие и согласованность деятельности администрации муниципального образования, территориальных подразделений  федеральных органов и служб в Свердловской области (МВД РФ, ФМС РФ, ФСИН РФ); подразделений и учреждений органов государственной власти Свердловской области (социальная политика, здравоохранение, образование, трудовая занятость населения); некоммерческих организаций (далее - НКО), занимающихся оказанием помощи лицам, вернувшимся из мест лишения свободы, социальной адаптацией и ресоциализацией граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы.

       2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Свердловской области, нормативными правовыми актами муниципального образования Байкаловский муниципальный район, а также настоящим Положением.

Глава 2. Состав и порядок формирования комиссии

3. Комиссия состоит из председателя, членов Комиссии и ответственного секретаря Комиссии.

4. Председателем Комиссии является заместитель главы администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район по социально-экономическим  вопросам. В период отсутствия заместителя главы администрации по социально-экономическим вопросам председателем Комиссии является Глава муниципального образования Байкаловский муниципальный район (далее - Глава).
5. Состав комиссии утверждается постановлением Администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район.

Глава 3. Основные задачи,  функции, полномочия комиссии
      6. Межведомственная комиссия по вопросам социальной адаптации и ресоциализации  лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы образуется постановлением администрации МО Байкаловский муниципальный район для решения следующих основных задач:
1) планирование и проведение мероприятий в рамках системной работы, в соответствии с технологией «Социальный лифт» по адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы на территорию муниципального образования;

2) обеспечение эффективного взаимодействия и координации деятельности администрации муниципального образования, заинтересованных органов и организаций в сфере адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, профилактики правонарушений и преступлений среди этой категории граждан;

3) мониторинг эффективности результатов процесса адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, выработка мер по выявлению и устранению причин и условий, приводящих к обострению проблем в этой сфере деятельности.
    7. Координация деятельности, указанной в пункте 1 настоящего Положения  включает:

1) совместный анализ состояния проблем, стоящих перед возвращающимися из мест лишения свободы, выработка конкретных мер социальной помощи и поддержки в период подготовки осужденных к освобождению из мест лишения свободы и после освобождения;

2) разработку и практическую реализацию совместных мероприятий, направленных на создание условий для обеспечения эффективной работы по адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы;

3) постоянный мониторинг результатов процесса адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы;

4) разработку предложений о совершенствовании правового регулирования деятельности в сфере социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы;

5) обобщение практики и положительного опыта работы по адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы;

6) подготовку информационно-аналитических материалов по результатам совместной работы и направление их в областную МВК и в адрес главы муниципального образования.

      8. Координация деятельности может осуществляться в следующих формах:

1) подготовка и проведение заседаний комиссии по вопросам, входящих в компетенцию комиссии;

2) обмен информацией по лицам, планируемым к освобождению и прибывшим на территорию после освобождения из мест лишения свободы;

3) совместная подготовка проектов постановлений  (распоряжений) администрации муниципального образования по вопросам адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы;

4) совместная разработка предложений в областные и муниципальные программы по вопросам адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, профилактике повторной преступности;

5) совместное проведение пресс-конференций, «круглых столов» с обсуждением проблем в сфере адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы;

6) подготовка и проведение социологических опросов, исследований по вопросам адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся их мест лишения свободы;

7) взаимодействие со средствами массовой информации и некоммерческими организациями по вопросам освещения актуальных проблем в этой сфере деятельности;

8) согласованное совместное использование возможностей и полномочий органов и учреждений, входящих в систему адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, для повышения квалификации специалистов (проведение семинаров, конференций, привлечение специалистов взаимодействующих органов к участию в учебе кадров по планам соответствующих органов);

9) подписание соглашений, разработка совместных приказов, указаний по вопросам взаимодействия в сфере реализации задач по адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы.

Глава 4. Организация работы комиссии
       9. Основная форма работы комиссии – заседания, которые проводятся ежеквартально.

      10. В ходе заседаний комиссии планируются для рассмотрения вопросы, касающиеся комплекса мер, направленных на:

 - восстановление социальных функций, связей, статуса, утраченных лицами отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы;

- организацию деятельности по удовлетворению потребностей указанной категории лиц в социальных услугах;

- ресоциализацию лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, с целью устранения отрицательных последствий изоляции, формированию их поведения на принципах законности, путем включения в позитивные социальные связи и оказания им различных видов помощи; 

      11. В ходе заседаний комиссии рассматриваются результаты мониторинга процесса адаптации и ресоциализации лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, состояние правонарушений среди этой категории граждан, а также ход выполнения принятых ранее решений комиссии.

      12. При комиссии может быть создана рабочая группа, которая в оперативном режиме может:

- анализировать информацию, поступающую в муниципальное образование из учреждений ФСИН о планируемых к освобождению граждан из мест лишения свободы, о запросах об оказании им помощи в бытовом и трудовом устройстве;

- готовить предложения для рассмотрения в ходе заседания комиссии по вопросам адаптации и ресоциализации конкретных лиц, планирующих прибыть или прибывших на территорию муниципального образования из мест лишения свободы.

      13. На заседание комиссии или совещание рабочей группы при комиссии, может быть приглашены лица, вернувшиеся из мест лишения свободы, с целью выявления проблем в их бытовом и трудовом устройстве, выработки практических мер по их решению.

Глава 5. Планирование работы комиссии

     14. Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с планом работы на год, который разрабатывается с учетом задач, поставленных в этой сфере деятельности Президентом РФ, Правительством РФ, Губернатором Свердловской области и Правительством Свердловской области, главой муниципального образования, на основе предложений членов комиссии, представляемых в адрес председателя комиссии не позднее, чем за месяц до начала планируемого года.

     15. Председатель, заместитель председателя и ответственный секретарь комиссии на основе полученных предложений от членов комиссии разрабатывают проект плана работы комиссии на год и выносят его для рассмотрения на заседании комиссии.

В плане работы комиссии ответственными за подготовку и проведение мероприятий являются члены комиссии.

     16. Рассмотренный проект плана работы комиссии после его обсуждения на заседании комиссии, подписывается ее председателем и ответственным секретарем и представляется для утверждения главе муниципального образования.

Контроль за выполнением плана работы осуществляется ответственным секретарем комиссии.

            Утвержденный план работы комиссии доводится до всех руководителей органов и учреждений, входящих в систему адаптации и ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на территории муниципального образования.
Глава 6. Подготовка и проведение заседаний

      17. Непосредственной подготовкой заседаний комиссии занимаются ее председатель, заместители председателя и ответственный секретарь.

Члены комиссии, отвечающие в соответствии с планом работы комиссии, за подготовку вопросов к рассмотрению на заседаниях комиссии, обязаны представлять все документы и материалы в адрес секретаря комиссии не позднее, чем за 30 дней до заседания, на котором рассматривается вопрос.

Список приглашенных на заседание комиссии по рассматриваемым вопросам готовит и представляет на утверждение председателю комиссии ответственный секретарь.

      18. Члены комиссии обязаны лично принимать участие в ее заседаниях и не вправе делегировать свои полномочия иным должностным лицам.

В случае невозможности присутствия члена комиссии на заседании, он обязан заблаговременно известить об этом председателя комиссии. При этом член комиссии вправе изложить свое мнение по рассматриваемым вопросам в письменном форме, которое доводится до участников заседания комиссии и отражается в протоколе.

В ходе заседания комиссии все члены обязаны высказать свои оценки и предложения по обсуждаемому вопросу.

Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины от ее численного состава.

Глава 7. Оформление решений, принятых на заседаниях комиссии
     19. По итогам проведения заседаний комиссия принимает решения по вопросам, отнесенным к ее компетенции, которые носят рекомендательный характер.

     20. Решение комиссии принимается открытым голосованием, простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комиссии. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании комиссии.

     21. Решения комиссии оформляются протоколом, который подписывается ее председателем и ответственным секретарем и в трехдневный срок представляется для ознакомления главе муниципального образования, а также доводится до руководителей органов и учреждений, которым рекомендовано выполнить мероприятия в соответствии с принятым решениями.

